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RSUD Kabupaten Karanganyar is a government-owned hospitals. The 
hospital is a public organization that makes the budget as a tool for planning and 
control in achieving goals organization. RSUD Kabupaten Karanganyar be 
BLUD since March 2, 2009. BLUD is a government agency that produces goods 
or services and managed autonomously by the principles of efficiency and has a 
budget work plan set by the management system itself. 
The purpose of the research on RSUD Kabupaten Karanganyar is as follows: 
knowing how the budgeting process BLUD on RSUD, knowing how to budget 
realization BLUD year 2010-2011 at the RSUD, and identify strengths and 
weaknesses and their effectiveness in achieving the identification of solutions to 
the problems facing RSUD. 
From the results of evaluation research budget preparation and realization of 
the RSUD Kabupaten Karanganyar 2010-2011 fiscal year may be deduced as 
follows: in carrying out the operational and non operational activities of the 
RSUD previously done budgeting in advance. Budgets are prepared in the form of 
budget revenues and expenditures which the funds are twofold, namely from the 
budget and revenue BLUD. Budgeting at District RSUD coordinated bottom up 
(from bottom to top). Prepared budgets tailored to the needs and availability of 
Human Resources and Natural Resources held, during the realization of budget 
revenues always exceed the target of the preparation. For the realization of 
budget revenues exceed budgeted target of more than 100% from 2010-2011, 
budget for the realization of the preparation is always under budget. Realization 
spent below 100% of the years 2010-2011.  
As for the recommendation that the author can give is as follows, RSUD 
Kabupaten Karanganyar should be disciplined bottom up process in the 
preparation of the budget, head of support should be more understanding of the 
managerial functions, need to improve the performance of services, especially in 
the medical field, and should correct back to the shopping activities which if not a 
priority. 
 
Keywords: Effectiveness Analysis of Budget 
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
commit to user 
ii 
 
ABSTRAK 
ANALISIS EFEKTIVITAS ANGGARAN BLUD PADA RUMAH SAKIT 
UMUM DAERAH KABUPATEN KARANGANYAR 
TAHUN 2010-2011  
 
GITA SORAYA 
F3310055 
 RSUD Kabupaten Karanganyar adalah rumah sakit milik pemerintah. Rumah 
sakit adalah organisasi publik yang membuat anggaran sebagai alat untuk 
perencanaan dan pengendalian dalam mencapai tujuan organisasi. RSUD 
Kabupaten Karanganyar menjadi BLUD sejak 2 Maret 2009. BLUD adalah 
instansi pemerintah yang menghasilkan barang atau jasa dan dikelola secara 
otonom oleh prinsip-prinsip efisiensi dan memiliki rencana kerja anggaran yang 
ditetapkan oleh sistem manajemen sendiri yang tidak menutamakan keuntungan. 
 Tujuan dari penelitian pada RSUD Kabupaten Karanganyar adalah sebagai 
berikut: mengetahui bagaimana proses penganggaran BLUD pada RSUD, 
mengetahui bagaimana realisasi anggaran BLUD tahun 2010-2011 di RSUD, dan 
mengidentifikasi kekuatan dan kelemahan dan efektivitas mereka dalam mencapai 
identifikasi solusi untuk masalah yang dihadapi RSUD. 
 Dari hasil evaluasi penyusunan dan realisasi anggaran di RSUD Kabupaten 
Karanganyar tahun 2010-2011 dapat disimpulkan sebagai berikut: dalam 
melaksanakan kegiatan operasional dan non operasional dari RSUD dilakukan 
sebelumnya penganggaran terlebih dahulu, anggaran yang disusun berupa 
anggaran pendapatan dan belanja yang sumber dananya ada dua, yaitu APBD dan 
pendapatan BLUD. Penyusunan anggaran pada Rumah Sakit Umum Daerah 
Kabupaten Karanganyar terkoordinasi secara bottom up (dari bawah ke atas). 
Anggaran yang disusun disesuaikan dengan kebutuhan dan ketersediaan Sumber 
Daya Manusia dan Sumber Daya Alam yang dimiliki. Untuk realisasi pendapatan 
tahun 2010-2011 melebihi target yang dianggarkan yaitu lebih dari 100%, 
sedangkan untuk realisasi belanja tahun 2010-2011 selalu di bawah 100% dari 
anggaran belanja.  
 Adapun rekomendasi yang penulis dapat berikan adalah sebagai berikut: 
RSUD Kabupaten Karanganyar harus lebih menertibkan proses bottom up dalam 
penyusunan anggaran, kepala bidang penunjang harus lebih memahami tentang 
fungsi manajerial, perlu meningkatkan kinerja pelayanan khususnya di bidang 
medis, dan harus mengoreksi kembali kegiatan belanja yang belum menjadi 
prioritas. 
 
 
 
Kata kunci: Analisis Efektivitas Anggaran  
 
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
commit to user 
iii 
 
HALAMAN PERNYATAAN ORISINALITAS 
 
Saya menyatakan bahwa tugas akhir yang saya susun ini merupakan hasil 
karya saya sendiri dan terbebas dari segala bentuk plagiarisme. 
 
Nama : Gita Soraya 
NIM : F3310055 
Judul Tugas Akhir : Analisis Efektivitas Anggaran BLUD pada Rumah 
Sakit Umum Daerah Kabupaten Karanganyar 
Tahun 2010-2011 
 
      
   Tanda Tangan : 
    
   Tanggal  : 27 Mei 2013 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
commit to user 
iv 
 
 
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
commit to user 
v 
 
 
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
commit to user 
vi 
 
MOTTO DAN PERSEMBAHAN 
 
”Perubahan itu perlu dan harus, karena waktu akan terus berjalan tanpa mau 
menunggu kita yang hanya diam dan tak berubah...” 
(Gita Soraya) 
”Tak penting seberapa panjang atau pendek hidup kita, yang penting adalah 
tujuan hidup kita...”  
(Tung Desem Waringin) 
”Harga sebuah kegagalan dan kesuksesan bukan dinilai dari hasil akhir, tetapi 
dari proses perjuangannya...” 
(Mario Teguh) 
 
 
 
Tugas Akhir ini penulis persembahkan untuk: 
1. Kedua orang tua tercinta, Papa Giek dan Mama Iis. 
2. Kedua kakak dan adik tersayang, Mas Putra, Mbak Dhika, dan Fikri. 
3. Adi Mas Tetuko Arifianto. 
4. Teman dan sahabat. 
5. Almamater tercinta. 
 
 
 
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
commit to user 
vii 
 
KATA PENGANTAR 
 
 Puji syukur penulis panjatkan kepada Allah SWT, karena berkah, rahmat, dan 
hidayah-Nya penulis dapat menyelesaikan Tugas Akhir dengan judul 
”ANALISIS EFEKTIVITAS ANGGARAN BLUD PADA RUMAH SAKIT 
UMUM DAERAH KABUPATEN KARANGANYAR TAHUN 2010-2011”. 
Tugas Akhir ini merupakan salah satu syarat untuk menyelesaikan program 
Diploma III Akuntansi Fakultas Ekonomi Universitas Sebelas Maret Surakarta. 
 Dalam penyusunan Tugas Akhir ini penulis mengalami banyak hambatan 
karena terbatasnya pengetahuan dan pengalaman yang penulis miliki. 
Namun,berkat bimbingan dan bantuan serta pengarahan dari berbagai pihak, 
akhirnya penulis dapat menyelesaikan Tugas Akhir ini dengan sebaik-baiknya. 
Untuk itu pada kesempatan ini penulis mengucapkan terima kasih kepada: 
1. Zat Yang Maha Segalanya, Allah SWT atas limpahan rahmat, hidayah, 
inspirasi, dan semangat-Nya. 
2. Bapak Dr. Wisnu Untoro, MS, selaku Dekan Fakultas Ekonomi Universitas 
Sebelas Maret Surakarta. 
3. Bapak Drs. Agus Budiatmanto, S.E., M.Si, Ak selaku ketua Program 
Diploma III Akuntansi Fakultas Ekonomi Universitas Sebelas Maret 
Surakarta. 
4. Bapak Sutaryo, SE., M.Si., Ak., CA., selaku Pembimbing Tugas Akhir 
program Diploma III Akuntansi Fakultas Ekonomi Universitas Sebelas Maret 
Surakarta. 
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
commit to user 
viii 
 
5. Seluruh dosen pengajar, staf, dan karyawan yang sudah memberikan 
pengalaman singkat di Fakultas Ekonomi Universitas Sebelas Maret 
Surakarta. 
6. dr. Mariyadi, selaku Direktur Rumah Sakit Umum Daerah Kabupaten 
Karanganyar yang telah memberikan izin untuk melakukan penelitian dalam 
penyusunan Tugas Akhir ini. 
7. Ibu Theresia Herawati,S.Sos, selaku Kepala Seksi Perencanaan dan Anggaran 
Rumah Sakit Umum Daerah Kabupaten Karanganyar, yang telah membantu 
penulis dalam penelitian. 
8. Ibu Dra. Sumini selaku Kepala Bidang Pengelolaan Keuangan, Ibu Martini, 
Bapak Henry, Bapak Ari, Bapak Arif, Ibu Ning, Ibu Jujuk, Ibu Harsi, dan 
segenap staf Rumah Sakit UmumDaerah Kabupaten Karanganyar yang telah 
banyak membantu. 
9. Kedua orang tua tercinta dan tersayang, Mama Iis dan Papa Giek, kedua 
kakak Mas Putra, Mbak Dhika, dan adik tersayang Fikri yang telah banyak 
memberikan doa,  kasih sayang, semangat, dan nasihat. 
10. Orang kesayangan, Adi Mas Tetuko Arifianto yang selalu memberikan 
semangat, cinta, dan doa. 
11. Sahabat tersayang Mira, Karinna, Liliana, Annisa RKP, Yanti, Wanny, 
Radita, Immroatul, Hena, terima kasih penyemangatku. 
12. Teman-teman Diploma III Akuntansi Keuangan 2010, sahabat dan kerabat 
yang selalu memberikan warna di hidup saya. 
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
commit to user 
ix 
 
13. Semua pihak yang telah membantu dan memberikan semangat dalam 
penulisan Tugas Akhir ini yang tidak dapat penulis sebutkan satu-persatu. 
Penulis menyadari sepenuhnya bahwa dalam penulisan Tugas Akhir  ini 
masih jauh dari kesempurnaan, karena masih banyak kekurangan. Penulis 
mengharapkan kritik dan saran yang membangun, sehingga menjadi bekal menuju 
kebaikan. Semoga Tugas Akhir ini dapat memberikan manfaat bagi semua pihak. 
       Surakarta, 27 Mei 2013 
 
        Penulis 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
commit to user 
x 
 
DAFTAR ISI 
 
 Halaman 
 
HALAMAN JUDUL ...................................................................................... i 
ABSTRAK ...................................................................................................... ii 
HALAMAN PERNYATAAN ORISINALITAS ......................................... iv 
HALAMAN PERSETUJUAN PEMBIMBING ........................................... v 
HALAMAN PENGESAHAN ...................................................................           vi 
MOTTO DAN PERSEMBAHAN    ............................................................. vii 
KATA PENGANTAR.................................................................................... viii 
DAFTAR ISI................................................................................................... xi 
DAFTAR TABEL .......................................................................................... xiv 
DAFTAR GAMBAR ..................................................................................... xv    
DAFTAR LAMPIRAN .................................................................................. xvi  
BAB 
I. PENDAHULUAN 
A.Latar Belakang Masalah  ........................................................... 1 
B.Perumusan Masalah  .................................................................. 5 
C.Tujuan Penelitian ....................................................................... 5 
D.Manfaat Penelitian  .................................................................... 5 
II. TINJAUAN PUSTAKA 
 A. Anggaran Sektor Publik ............................................................ 7 
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
commit to user 
xi 
 
 1. BLUD  .................................................................................... 7 
 a.Pengertian BLUD .............................................................. 7 
b.Tujuan BLUD .................................................................... 7 
c.Jenis-jenis BLUD ............................................................... 8 
d. BLUD Khusus RSUD ...................................................... 8 
 2.Anggaran Sektor Publik ......................................................... 9 
a.Pengertian Anggaran ......................................................... 9 
b.Konsep Anggaran Sektor Publik ...................................... 10 
c.Fungsi Anggaran Sektor Publik ........................................ 11 
d.Jenis-jenis Anggaran Sektor Publik.................................. 13 
e.Prinsip Anggaran Sektor Publik........................................ 14 
f.Proses Penyusunan Anggaran Sektor Publik .................... 15 
g.SiklusAnggaran.................................................................. 16 
B.Laporan Realisasi Anggaran...................................................... 17 
C.Evaluasi Penyusunan dan Realisasi Anggaran ......................... 18  
D.Efektivitas Anggaran Sektor Publik ......................................... 20 
III. ANALISIS DATA DAN PEMBAHASAN 
 A. Gambaran Umum Perusahaan  ................................................. 24 
1.Sejarah  .............................................................................. 24 
2.Lokasi ................................................................................ 25 
3.Tugas dan Fungsi ..............................................................  25 
4. Visi, Misi, Filosofi, Motto, dan Tujuan .......................... 26 
5.Kegiatan ............................................................................. 27 
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
commit to user 
xii 
 
6.Bidang Usaha .................................................................... 27 
7.Struktur Organisasi ........................................................... 28 
8.Deskripsi Jabatan .............................................................. 30 
 B. Analisis Data dan Pembahasan  ................................................ 49 
      1.Proses Penyusunan Anggaran  .............................................. 49 
                 2.Realisasi Anggaran Tahun 2010-2011  ................................ 60 
                 3.Evaluasi Penyusunan dan Realisasi Anggaran Tahun 2010-2011 65 
 C. Temuan 
 1.Kelebihan  ............................................................................... 69 
2.Kelemahan  ............................................................................. 69 
IV.PENUTUP 
A.Kesimpulan  ............................................................................ 71 
B.Rekomendasi  .......................................................................... 72 
DAFTAR PUSTAKA  
LAMPIRAN 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
commit to user 
xiii 
 
DAFTAR TABEL 
 
 
 
TABEL  Halaman 
 
 
III.1    Realisasi Anggaran Pendapatan dan Belanja Tahun 2010 ............... 61 
III.2    Realisasi Anggaran Pendapatan dan Belanja Tahun 2011 ............... 63 
III.3    Pendapatan RSUD Kabupaten Karanganyar Tahun 2010-2011   .... 66 
III.4    Belanja RSUD Kabupaten Karanganyar Tahun 2010-2011............. 67 
III.5    Perbandingan Realisasi Anggaran Tahun 2010-2011 ....................... 68 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
commit to user 
xiv 
 
DAFTAR GAMBAR 
 
 
 
GAMBAR Halaman 
 
 
2.1    Skema Value For Money ...................................................................... 21 
3.1    Struktur Organisasi RSUD Kabupaten Karanganyar .......................... 29 
3.2    Bagan Alur Penyusunan Anggaran   .................................................... 59 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
commit to user 
xv 
 
DAFTAR LAMPIRAN 
 
1. Surat Keterangan Magang di Rumah Sakit Umum Daerah Kabupaten 
Karanganyar 
2. Laporan Pertanggungjawaban Bendahara Pengeluaran Rumah Sakit Umum 
Daerah Kabupaten Karanganyar  
